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Comitato di Sorveglianza

PROGRAMMA OPERATIVO OBIETTIVO CONVERGENZA 2007-2013 ,
FONDO SOCIALE EUROPEOQO, REGIONE SICILIANA

12 settembre 2014
Presidenza della Regione Sicilia
Palazzo d’Orleans, Palermo

Il giorno 12 settembre 2014 a partire dalle oreD%Bé svolto a Palermo, presso la Presidenza
della Regione Siciliana, Palazzo d’Orleans, il Gaoi di Sorveglianza del PO FSE 2007-2013
Obiettivo Convergenza della Regione Siciliana.

Sono presenti:

Assessore Istruzione e FormazioneNella Scilabra
Professionale

Autorita di Gestione del PO FSE Sicilia 2007- Gianni Silvia
2013

Commissione Europea DG Occupazione Dott. Franco Rinaudo

Ministero del Lavoro, e delle Politiche Dott.ssa Rosita Caputo
Sociali, Direzione Generale per le politiche Dott.ssa Natalia Guido
attive e passive del lavoro — Divisione VII

Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e Assente
della Ricerca, Dipartimento per l'istruzione

DG per gli affari internazionali, in qualita di

Autorita di  Gestione del PON FSE
Competenze per lo Sviluppo;

Ministero dello Sviluppo Economico - Dott. Lorenzo Improta
Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e

Coesione per le politiche regionali unitarie e

comunitarie

Ministero del’lEconomia e delle Finanze — Dott.ssa Angelina Curci

Ispettorato Generale per i rapporti con
I'Unione Europea (IGRUE)
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Ministero dell’Ambiente - Autoritd Assente
Ambientale

Presidenza del Consiglio dei Ministri - Assente
Dipartimento Pari Opportunita

Dipartimento regionale del Lavoro Dott. Lucio Oieni
Dipartimento regionale della Famiglia Dott.ssa Antonietta Bullara
e delle Politiche Sociali — Organismo

Intermedio

Autorita di Gestione del PO FESR Sicilia Dott. Vincenzo Falgares
2007-2013 — Dipartimento regionale della
Programmazione — Dirigente Generale

Dipartimento regionale Bilancio e del tesoro - Assente
Dirigente Generale - Ragioneria generale
della Regione

Dipartimento regionale dell'ambiente Assente
Direttore Generale

Dipartimento regionale degli Interventi Assente
Strutturali per I'agricoltura, in qualita di

Autorita di Gestione del PO FEASR Sicilia

2007-2013 - Dirigente Generale

Dipartimento regionale degli interventi della Assente
Pesca Autorita di Gestione del PO FEP
Sicilia 2007-2013 - Dirigente Generale

Autorita di Certificazione dei programmi Dott. Ludovico Benfante
cofinanziati dalla Commissione Europea -
Dirigente Generale

Ufficio Speciale Autorita di Audit dei Ing. Maurizio Agnese
Programmi cofinanziati della Commissione
Europea -Dirigente Generale

Autorita di Gestione del PO Cooperazione  Dott. Vincenzo Falgares
Territoriale 2007-2013 Italia - Malta e Italia
— Tunisia

Presidenza Regione Siciliana SegreteriaAssente
Generale - Servizio |, U.O. Pari Opportunita
— Dirigente responsabile

Autorita Ambientale Sicilia Assente
Dipartimento Ambiente
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Consigliera regionale di parita Assente
ANCI Sicilia Dott.ssa Agnese Ciulla
U.R.P.S. Sicilia Assente

Membri  designati  del partnerariato
economico e sociale

CIA Assente

Casartigiani Dott. Maurizio Pucceri
Confcooperative Dott. Pino Ortolano
Confindustria Sicilia Dott. Paolo Chiappara
CNA Sicilia Dott. Maurizio Merlino
Legambiente Assente

FLC CGIL Dott. Giusto Scozzaro
UGL Assente

CONFSAL Dott. Biagio Riggi

Dott. Giuseppe Di Giacinto

Pari Opportunita — Arcidonna Dott.ssa Valeria Ajovalasit

Sono inoltre presenti:

Nucleo di valutazione e verifica degli Dott.ssa Cleo Li Calzi
investimenti pubblici della Regione Siciliana

Tecnostruttura delle Regione per il FSE Dott. Giuseppe Di Stefano

FORMEZ Dott.ssa Anna Gammaldi
Dott.ssa Mariolina Gramasi

Ordine del giorno:

1. Approvazione dell’ordine del giorno;
2. Approvazione del verbale della seduta del @el5 giugno 2013;

3. Presentazione e approvazione della propastgprdgrammazione del Programma
Operativo FSE Sicilia 2007-2013;
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Informativa sullo stato di avanzamento all&jlio 2014 del Programma Operativo

FSE Sicilia nel 2007-2013:

Vi)

Principali iniziative avviate/in corso nel 2014;

Spesa sostenuta e previsioni al 30 dicembre 20185 (con riferimento
alla soglia N+2 nei due anni), cronoprogramma essp

Asse VIl — “Capacita istituzionale”: andamento gahe e prospettive;

Informativa sulle azioni per il dialogo sociale ells azioni intraprese
congiuntamente dalle parti sociali (art.5 commae§.R081/2006);

Il contributo al Piano di Azione Coesione (Addeatla Convenzione del
2011 con il MIUR, credito di imposta, Piano Giovani

Preparazione della chiusura — stato dell’arte;

5. Informativa sulle attivita di audit;

Informativa sulle attivita di valutazione eisultati delle indagini di placement (e
eventuali indagini controfattuali);

Informativa sull’attuazione del Piano di conoazione;

Programmazione 2014-2020:

lllustrazione della proposta di Programma Operatf&E Sicilia 2014-
2020, presentato alla Commissione europea pealasgoziazione;

Presentazione dei risultati della valutazione ete astella proposta di
Programma Operativo FSE Sicilia 2014-2020;

Coordinamento e sinergie del Programma Operative BRilia 2014-
2020 con gli altri Programmi dei Fondi Strutturai d’'investimento
economico di competenza della Sicilia ed i Progra@perativi nazionali
2014-2020;

Informativa sui criteri di selezione e di costiozé del Comitato di
Sorveglianza 2014-2020;

Informativa sul Piano di attuazione regionale dedgPamma Operativo
Nazionale per l'audizione della Iniziativa Eurogser 'Occupazione dei
Giovani.

9. Vari ed eventuali.

I lavori hanno inizio alle ore 9,30.
Prende la parola il Dirigente Generalptt. Gianni Silvia, in qualita di Autorita di Gestione

(AdG) del PO Sicilia FSE 2007-2013, che da il bemue ai presenti e li ringrazia per la
partecipazione.

1. Ordine del Giorno

Si formalizza la lettura dell’Ordine del Giorno’Autorita di Gestione riscontra I'approvazione
da parte dei presenti.

Il Comitato approva I'ordine del giorno.

2. Approvazione del verbale della seduta del CdS d25 giugno 2013
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L’ Autorita di Gestione procede con I'approvazione del verbale del Comitht&orveglianza
del 25 giugno 2013.

Non si riscontrano osservazioni.

Il verbale del Comitato di Sorveglianza & approvato

3. Presentazione e approvazione della proposta diprogrammazione del Programma
Operativo FSE Sicilia 2007-2013

L’ Autorita di Gestione presenta il terzo punto edlustra i motivi che hanno portato alla
riprogrammazione del PO. La riprogrammazione erirzhta, principalmente, a concentrare le
risorse del Programma sugli assi “trainanti” debd?famma, ovvero gli assi che registrano
avanzamenti finanziari e fisici maggiori e che oisdono meglio ai fabbisogni occupazionali e
formativi della Regione (Asse Il “Occupabilita”, | IFInclusione Sociale” e IV “Capitale
Umano”), e a diminuire il cofinanziamento nazionaleegionale del PO, portando I'impegno del
FSE dal 63,8% al 75%. La riduzione del cofinanziatoestatale libera circa 242 milioni di
risorse destinate al finanziamento del “Piano stliaario dell’Occupabilita” volto a interventi di
politica attiva del lavoro per contrastare la d@gEazione e la poverta in Sicilia. Inoltre,
I’Autorita di Gestione fa presente che la Regiomali&na ha degli importanti strumenti come la
Garanzia Giovani (170 milioni di euro), il Pianod@ani (452 milioni di euro), il Piano
straordinario per I'Occupabilita (242 milioni dire) e la Programmazione 2014-2020 da poter
impiegare nella lotta alla disoccupazione.

Prende la parola Dott. Giubilaro che illustra il “Piano straordinario per I'Occupéh” che si
focalizza sui seguenti punti:

- rafforzamento delle politiche per la riqualificaa® ed il collocamento lavorativo di
lavoratori adulti che si trovano in uno stato diaticupazione da oltre 12 mesi;

- rafforzamento degli interventi a sostegno della iitakprofessionale verso altri settori a
favore dei lavoratori fuoriusciti o a forte risctdofuoriuscita dal mercato del lavoro;

- rafforzamento dei percorsi di politiche attive ctm finalita di compartecipare al
pagamento del sostegno al reddito di soggetti ftercdi politica attiva del lavoro;

- rafforzamento degli interventi per sostenere larifiszita di persone che si trovano in
condizioni di poverta o che rischiano di accedervi.

Inoltre, il Dott. Giubilaro ricorda che il Piano finanziera anche azioni dé& PSE gia
programmate, ma per cui Si sono riscontrati probleel reperimento delle risorse quali
I'operazione dell’Avviso pubblico n.18/2011 “Aiutill’'occupazione” e dell’Avviso pubblico
n.1/2012 “Borse per ricercatori Spin off”. Infinepnclude facendo presente che la modifica
finanziaria del PO riguarda una ridistribuzionelaelotazione del PO fra i vari Assi riducendo
maggiormente quelli in cui si registrano bassi wuldi impegno, quali I'Asse | “Occupabilita” e
I'Asse V “Transnazionalita e Interregionalita”, ¢tgperazioni di quest'ultimo saranno integrate
nella nuova programmazione 2014-2020.

Interviene laDott.ssa Ajovalasitche manifesta disappunto in merito alla sceltardporre una
ulteriore riprogrammazione del PO, dopo quellaidechbre 2012, a discapito degli interventi a
valere sullAsse V “Transnazionalita e Interreqgilitdd, considerato fondamentale per lo
sviluppo della Regione, e focalizza I'attenzion#iasnecessita, da parte dell Amministrazione,
di concentrarsi sui problemi della disoccupazian&icilia ed, in particolare, della popolazione
femminile.
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Prende la parola il rappresentanteaCddNFSAL che sostiene che la riprogrammazione del PO
debba essere condivisa ed adottata in quanto mpas®bile rischiare di perdere le risorse del
FSE in un periodo di grave crisi economica comdlguhe oggi sta vivendo la Sicilia.

L’ Autorita di Gestione intervienee spiega che la scelta della proposta di riprogranmwne
avviene ai sensi dell’art.33 del Regolamento 108362per poter riequilibrare il tiraggio del FSE

e cercare di far fronte a criticita esterne, comerisi occupazionale, che non possono essere
risolte solo dagli strumenti della Garanzia Giovamiel Piano Giovani.

Interviene laDott.ssa Caputoche sottolinea che la riprogrammazione € I'esitardnegoziato
con le Amministrazioni centrali, che al momentaifgogrammazione € al vaglio del Gruppo di
Azione (Dipartimento per le Politiche di SviluppdCeesione, Ministero dell’Economia e delle
Finanze e dal Ministero delle Politiche Sociali & davoro) e che dopo la procedura scritta,
inviata al Comitato di Sorveglianza per la sua apazione, verra fatta la trasmissione della
riprogrammazione alla Commissione Europea chevetex sulla revisione della decisione di
approvazione. Inoltre, aggiunge che la scelta gliogrammare con la riduzione del tasso di
cofinanziamento regionale e di sganciare alcueirig@nti dal PO originale non sono solo dettate
dalle criticita interne dell’Amministrazione, mall@anecessita di aumentare l'efficacia del PO,
procedendo a rivisitazioni interne degli intervemti quanto alcuni interventi non riescono a
rispettare le tempistiche dettate dai regolameartiunitari.

Il Comitato di Sorveglianza prende atto della pragta di riprogrammazione che sara oggetto
di procedura scritta per procedere alla sua adozaon

4. Informativa sullo stato di avanzamento al 31 luglio2014 del Programma Operativo
FSE Sicilia nel 2007-2013

i.  Principali iniziative avviate/in corso nel 2014

Il Dott. Montoro illustra brevemente lo stato di attuazione deld?@1.07.2014. Il Programma
Operativo Regionale FSE registra al 31 luglio 2@hpegni giuridicamente vincolanti pari a
1.617.323.097 miliardi di euro, corrispondenti 8@ della dotazione finanziaria complessiva
del programma, pari a 1.632.308.298. La spesdicatti del PO Sicilia FSE 2007-2013 € pari a
608.523.825, corrispondenti al 57% della dotaziomenziaria complessiva del programma.

Il tasso di errore su campione e quello proiettaéd,anno 2013, si € abbassato arrivando ad un
tasso di errore su campione pari allo 0,26% e athsso di errore proiettato pari all’1,98%, dato
da cui si evince che I'Autorita di Gestione si épggnata nel rafforzamento delle procedure di
controllo per garantire la corretta esecuzioneedelperazioni finanziate. IDott. Montoro
conclude il suo intervento ricordando che sona stggiunti i target di spesa registrati dal PO al
31.12.2011 con uno scarto di 1,58 milioni di euwp,53 milioni di euro nel 2012 e di 7,41
milioni di euro nel 2013.

Interviene il rappresentante del@ONFSAL che chiede il motivo per il quale gli Assi V -
“Transnazionalita e interregionalita” e Asse VICGapacita Istituzionale” registrano importi di
impegnato e di certificazione bassi o addirittun@sistenti nel caso dellAsse V. Dott.
Montoro fa presente che, per quanto attiene I’Asse Velttficazione € in divenire, al momento
si sta procedendo alla chiusura dei rendicontioaté della verifica desk che é stata conclusa,
mentre per quanto attiene I'Asse VII, si trattapdbcedure piu complesse che richiedono piu
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tempo, ma ricorda che ad oggi, a fronte di un @ognato pari a circa 20 milioni di euro, 16
milioni di euro sono gia impegnati.

Interviene il Dott. Scorzaro che rappresenta la necessita di avviare delleedioe che
permettono di aumentare la spesa negli Assi V afi$nazionalita e interregionalitd” e Asse VII
- “Capacita Istituzionale”, e di rendere la macehiamministrativa sempre piu efficiente
utilizzando al meglio le risorse, fra le quali duelel FSE, al fine di rispondere alla crisi
occupazionale della regione.

Prende la parola I®ott.ssa Ajovalasit che ribadisce I'importanza di investire sull’As¥e
“Transnazionalita e interregionalita”, consideratoAsse strategico anche per dare delle risposte
concrete alla crisi sociale e a quella della pagpotee femminile.

ii. Spesa sostenuta e previsioni per il 2014 e 2015r{atferimento alla soglia N+2 nei
due anni), cronoprogramma di spesa

Il Dott. Montoro presenta i dati in merito alla spesa sostenutiéeepeevisioni di spesa per il
2014 e il 2015 evidenziando la differenza fra levmsioni di spesa al 31.12.2014 e al 31.12.2015
sia nel caso del PO attuale che nel caso del R@grggmmato. Nel caso del PO attuale, si evince
che, a fronte dell’'obiettivo del target QSN al 2L2014, pari 775 milioni di euro, si prevede un
saldo negativo pari a 96,96 milioni di euro, altesso modo, con riferimento alla previsione al
31.12.2015, si registra che, a fronte dell’obiettpari a 1.042,15 miliardo di euro, si prevede un
saldo negativo di 134,66 milioni di euro. Nel casb PO riprogrammato, il target di spesa QSN
al 31.12.2014 sarebbe raggiunto con un importotigpospari a 2,94 milioni di euro, pertanto
I'approvazione della riprogrammazione del PO rieopn importanza fondamentale in quanto
permetterebbe alla Regione di raggiungere i tadjespesa QSN a differenza del piano
finanziario del PO attualmente in vigore.

iii.  Asse VIl — “Capacita istituzionale”: andamento geneale e prospettive

Il Dott. Giubilaro illustra brevemente lo stato di attuazione finanaidell’Asse VIl - “Capacita
Istituzionale” e gli interventi volti al rafforzame della capacita istituzionale
dellAmministrazione affidati al FORMEZ PA e allaN®& che prevedono il coinvolgimento
della scuola, province, comuni e forze dell’'ordimamite I'organizzazione di seminari sulla
legalita e sulla riforma delle province e [lattdit di affiancando al personale
dellAmministrazione regionale.

Prende la parola IBott.ssa Gammaldiche ricorda che il rallentamento registrato nedsa VIi

- “Capacita Istituzionale” non riguarda solo lagiteme Siciliana, ma e una realta che investe
tutte le regioni dell’obiettivo convergenza in qt@atiAsse all'inizio della programmazione non
era considerato fondamentale, ma secondario rspatli Assi sull “Adattabilita” e
“Occupabilita”. Prosegue illustrando il progettoviato dal FORMEZ volto al rafforzamento
della capacita di governance, al miglioramento’'eféitienza amministrativa e alla misurazione
dell’efficacia degli interventi al fine di innalzaunl livello dei servizi offerti ai cittadini e al
imprese lavorando con diversi attori del sistemabtioo regionale. Si tratta di un progetto
basato sulla flessibilita e la capacita di sapébicae gli interventi a seconda degli obiettivi da
raggiungere, rivolto al territorio e ai suoi cortcre reali fabbisogni e che vede la capacita
istituzionale non solo come mera formazione, mae@nocesso che si innesca in una logica di
rete e di condivisione con tutti gli stakeholdérmprogetto € articolato in quattro linee: comuni,
province, sistema scolastico e dipartimenti redioffedG FSE/FESR/Funzione pubblica). Per
quanto riguarda la linea dei comuni, sono statiizzati e organizzati, in collaborazione con
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ANCI, diversi laboratori e seminari informativi enbatici nelle nove province del territorio. Per
quanto riguarda la linea province, e stata svoftattivita di accompagnamento della riforma
relativa all’istituzione dei Liberi consorzi di cami e citta metropolitane per il miglioramento di
qualita ed efficienza dei servizi attraverso latg@epazione ai tavoli tecnici, percorsi di
elaborazione tecnico-scientifica, consultazione lio®- elaborazione di documenti di
orientamento, policy paper e report. Per quantoanda la linea sistema scolastico, sono stati
fatti interventi che hanno coinvolto circa 400 tigi scolastici, realizzando n.18 laboratori su
“FSE e sistema informativo regionale”, n.15 labora‘Impara I'arte e cambia il tuo istituto”
per la gestione dei finanziamenti e favorire ildaw dei progetti e n.34 laboratori di coaching di
supporto al monitoraggio e alla rendicontazionepiegetti. Infine, per quanto attiene la linea
sui dipartimenti regionali sono stati realizzat8®.laboratori sul sistema informativo Caronte
FESR per il rafforzamento delle competenze dedgiriatoinvolti nel processo attuativo e task
force di esperti per il supporto al monitoraggiai €ontrolli di | livello. LaDott.ssa Gammaldi
conclude ribadendo il significato di capacita istibnale che richiama non solo alla
semplificazione, alla trasparenza, all'anticorrmd@ alla capacita di sapere gestire i fondi, ma
soprattutto alla creazione di una logica di rete.

iv. Informativa sulle azioni per il dialogo sociale e w4lle azioni intraprese
congiuntamente dalle parti sociali (art.5 comma 3 Bg. 1081/2006)

Per quanto concerne le azioni relative al dialagoade, laDott.ssa Bullararicorda I'impegno e
I'attenzione poste sul dialogo sociale dallAmmitregzione regionale e, in particolare, dal
Dipartimento Famiglia, in qualita di Organismo Imedio del PO Sicilia FSE, che ha sempre
operato in concertazione con le rappresentanzpattdnariato economico e sociale siciliano. In
particolare, si cita I'organizzazione nel mese dnmaio 2014, in collaborazione con ANCI
Sicilia, i comuni e le organizzazioni che gestiszomeni confiscati, di una giornata di studio e
analisi sugli esiti dei bandi inerenti la gestiaie beni confiscati per poter valutare il percorso
attuativo intrapreso e gli impatti sul territorimoltre, nel corso del 2013, e con un evento
conclusivo nel 2014, il Dipartimento Famiglia, irollaborazione con il  Dipartimento
dell'lstruzione e formazione professionale, ha amgzato la Il Conferenza regionale del
volontariato a cui hanno partecipato circa 900 rixppresentanti dei centri di servizio delle
associazioni di volontariato e delle parti sociBker quanto concerne l'iniziativa Jeremie Sicilia,
la Dott.ssa Bullara fa presente il forte ritardo con cui sta partetmigtrumento di ingegneria
finanziaria che viene avviato tramite il Fondo Bago degli Investimenti (FEI) e che sara anche
introdotto nella programmazione 2014-2020. Inolirda le attivita di sensibilizzazione e
animazione territoriale, al fine di promuovereil@ahza sociale e illustrare alle parti socialieall
organizzazioni datoriali e al terzo settore glustenti di ingegneria finanziaria, che si sono
concluse con l'organizzazione di una giornata $icgtiva con i soggetti destinatari del credito
che hanno raccontato le proprie esperienze ai sibggeressati all’accesso al credito.

Prende la parola un rappresentante della cooparatidi Palermo e della cooperativa Ulisse,
che, in qualita di soggetto che ha avuto accesseedito tramite l'istituto finanziario di Banca
Etica, racconta due esperienze di accesso al crdthimite lo strumento di ingegneria
finanziaria. La prima esperienza riguarda la coajpex Ali che ha preso in gestione un convento
di Baida e ha avuto un accesso al credito per lid®euro, di cui il 10% di capitale circolante
per lo start up e il 90% per l'acquisto e adeguamaeielle attrezzature necessarie per la
realizzazione dellintervento. L'azione ha portaidassunzione di 8 persone di cui 1 a tempo
determinato e 7 a tempo indeterminato. La secosgarienza riguarda il consorzio Ulisse che
ha preso in gestione un bene confiscato ad Aleavidl 2010 e ha ottenuto I'accesso al credito
per 200 mila euro, 20% destinate allo start uprestante 80% per le attrezzature e i macchinari.
Entrambe le esperienze hanno visto l'integraziondiversi soggetti svantaggiati, over 50 e
disoccupati di lungo periodo. Interviene Dmtt.ssa Bullara che specifica che i finanziamenti
sono a medio e lungo periodo e che i prestiti vangmncessi per il 58% a fondo perduto e per
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il restante importo restituito a Banca Etica contasso di interesse agevolato. Infine precisa che
lo strumento di Jeremie non prevede fondi di gaeaimzquanto segue le regole del FSE e prende
atto del fatto che questo e stato un elementaititiitk che dovrebbe essere rivisto.

vi. Preparazione della chiusura — stato dell’arte

Per quanto riguarda il punto in oggettoDibtt. Montoro illustra brevemente il percorso della
chiusura dei Programmi Operativi 2007-2013 prewuistaregolamenti comunitari ricordando le
principali scadenze temporali per I'esecuzione wiet le spese da parte del beneficiario
(31.12.2015), per la presentazione dell'ultima dod@adi pagamento intermedio (30.06.2016) e
per la presentazione del pacchetto dei documemtiidsura, prevista per il 31.03.2017, periodo
entro il quale si dovranno predisporre e presentseguenti documenti:

- il rapporto finale di esecuzione del PO da partAlegorita di Gestione;

- la domanda di pagamento del saldo finale e dichiana di spesa da parte dell’Autorita
di Certificazione;

- la dichiarazione di chiusura suffragata da un raopdai controllo finale da parte
dell’Autorita di Audit.

Infine, conclude il suo intervento ricordando lanpastica stabilita per il PO FSE Sicilia 2007-
2013, in particolare, con riferimento alla presermae dei rendiconti da parte dei beneficiari
(31.07.2015), alla chiusura delle verifiche rendicali (30.09.2015), ai pagamenti da parte
del’lAdG ai beneficiari (31.10.2015), allammisdita delle spese (31.12.2015) e alla
presentazione della domanda di pagamento intern{d8di66.2016).

v. Il contributo al Piano di Azione Coesione (Addendalla Convenzione del 2011 con il
MIUR, credito di imposta, Piano Giovani)

II Dott. Oieni illustra lo stato dell’arte della azione relativh @edito di imposta attuata
nellambito del PAC (Piano Azione Coesione) lll. Idotazione della misura per I'Awviso
n.1/2012 “Credito d'imposta per I'assunzione dideatori svantaggiati e molto svantaggiati” &
pari a 65 milioni di euro, sono stati impegnati dfiioni di euro, approvate 885 istanze e
trasmessi all’Agenzia delle Entrate flussi pari & ilioni di euro. A dicembre 2013 é stata
avviata la seconda finestra dell'avviso impegnandmplessivamente 22 milioni di euro e si
prevede la possibilita di avviare in futuro un’alfinestra se vi saranno delle economie da poter
utilizzare anche nel PAC.

Interviene laCommissione Europeache in merito all'avviso del credito di impostaiee
chiarimenti sulle attivita di controllo e sul nurneatelle aziende e delle persone interessate.

Prende la parola I®ott.ssa Caputoche ricorda che il regime del credito di impostauna
valenza nazionale e le regioni che vi hanno faitorso seguono il decreto che ha dato
operativita al regime da maggio 2011 a maggio 2648 due anni di compensazione. | tempi
della compensazione della spesa si concluderammaggio 2015 per rispondere alle necessita e
alle tempistiche dei Regolamenti della Commissidawopea, di conseguenza le singole
amministrazioni si attiveranno per garantire lafigre e i controlli dell'intervento.

Prende la parola iDott. Giubilaro che illustra il Piano Giovani. Il Piano e nato €112 a
seguito della riduzione del cofinanziamento nazefn@gionale del PO FSE Sicilia 2007-2013
per un importo pari a 452 milioni di euro destinatbnanziare il Piano e vede il coinvolgimento
di circa 50.000 giovani. Le attivita a valere 8i&no si collocano fra il 2012 e il 2016 in un
momento di transizione fra la vecchia e la nuovagmmmazione all’interno della quale
ricadranno alcuni interventi avviati nel Piano Giavche, insieme agli strumenti della Garanzia
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Giovani, del Piano per l'occupabilita dei lavorater alla nuova programmazione, potranno
contribuire a combattere la crisi sociale siciliana

Alcune delle priorita del Piano Giovani sono statfiddate a strutture in house providing che
hanno assunto il ruolo di Organismi Intermedi oevéalia Lavoro e Sviluppo Italia Sicilia,
mentre l'assistenza tecnica del Piano e, con phat& riguardo la priorita 3, “Formazione
Giovani”, seconda e terza annualita dell'avvisobtiob n.20/2011“Percorsi formativi per il
rafforzamento dell’occupabilitd e dell'adattabilitilla forza lavoro siciliana 2012 — 2014”, e
stata affidata al FORMEZ PA.

Per quanto concerne le prioritd nn.la "Giovani gssionisti", 2 "Giovani in impresa", 4
"Apprendistato di terzo livello e apprendistato egualifica ed il diploma™" e 7 "Migliorare la

governance del mercato del lavoro", la loro esemezk stata affidata a Italia Lavoro.

Relativamente alla priorita n.2, i primi di giug2014, sono stati avviati i primi avvisi per i
tirocini presso le imprese, sono state coinvolt®Qd imprese e 47.000 giovani si sono registrati
sul sito dedicato. A causa di un arresto al sisterfmmatico, verificatosi il 5 agosto 2014 e
dovuto ad un sovra caricamento del sistema, 188014, a seguito di diversi incontri intercorsi
fra ’Amministrazione e il Ministero del Lavoro,avviso € stato revocato e si € deciso di
posticipare la pubblicazione entro la fine di setbee.

Ad ottobre 2014 ¢é prevista I'attivazione della m&ua.la che prevede I'avvio di tirocini per la
pratica professionale obbligatoria e l'accesso pil#fessioni ordinistiche (avvocato, dottore
commercialista e consulente del lavoro) pressetgtii professionali presenti nel territorio. A tal
proposito, € gia stato siglato I'accordo con gtiior professionali che riceveranno le istanze di
partecipazione in cartaceo dai giovani che soreréssati a partecipare alla misura. Per quanto
concerne le prioritd n.4a “Rafforzare I'apprendistaé in fase di predisposizione I'awviso,
mentre la priorita n.7 € stata avviata dal Dipaetito regionale del Lavoro e prevede la
formazione degli operatori di 65 centri per I'lmgde siciliani. Con riguardo alla priorita n.3
“Formazione giovani”, e in fase di conclusionellahnualita dell’Avviso pubblico n.20/2011, e

si prevede che i corsi finiscano entro il 15 oteoB014, successivamente ci sara il caricamento
dei dati sul sistema informativo FAROS Piano Giavani dati per la gestione e la
rendicontazione verranno inviati tramite Caronta bhnca dati del'lGRUE.

Per quanto riguarda I'avvio della terza annualgi’ Avviso pubblico n.20/2011, si prevede che
verra presentata in Giunta una nuova proposta peara i progetti relativi alla suddetta
annualita. Per quanto concerne le priorita n.1b5e"Rrima impresa giovani”, il Dipartimento
dell'istruzione ha incaricato Sviluppo Italia Siaildi iniziare le attivita entro settembre 2014.
Con riferimento a questo awviso, in data 28 luglid4 e stato siglato un protocollo di intesa con
ANCI e ACI per avviare un progetto che prevedeillzgo dei beni confiscati allariminalita
organizzata per favorire la nascita di nuove impgasvanili.

La prioritd n.6 “Per un sistema di formazione pssfenale di qualitd”, che prevede fra le varie
azioni I'esodo e il prepensionamento del personh& opera nella formazione professionale, al
momento e oggetto di una procedura scritta pept@agmzione definitiva da parte dei Ministeri.

~

La priorita n.8 “Rafforzamento della gestione, ntoraggio e valutazione” e affidata al
FORMEZ PA, dal punto di vista dell'assistenza teanie Italia Lavoro e Sviluppo Italia Sicilia
dal punto di vista dell’attuazione. Per quanto aigla la priorita n.9 “Promozione e

comunicazione” é stato costituito un tavolo tecrat@ine di gestire la comunicazione del Piano
Giovani.

Dal punto di vista finanziario, al 14 luglio 201& fronte di una dotazione finanziaria pari a 452

milioni di euro, sono stati impegnati 309 milionieuro e spesi 101,04 milioni di euro. Nello

specifico risultano impegnati 214 milioni di euralla priorita n.3, a fronte di 220 milioni

programmati, con i quali sono stéfianziati, nel mese di novembre 2013, la secomfaalita

dei corsi di formazione professionale negli amBi@RGIO “Formazione Giovani” e FAS

“Formazione in Ambito Speciale”. Attraverso la tigdne di corsi finanziati sulla prima
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annualita dell'avviso 20/2011, l'importo residuo 5874.000,00 euro, non impegnato sulla
seconda annualita, verra successivamente impegubddaerza annualita, in aggiunta all'importo
gia programmato di 90 milioni di euro, per un tetdi 95.874.000,00 eur®er quanto riguarda
la situazione finanziaria delle priorita nn.1,2,4,% 8, la Ragioneria del Dipartimento Istruzione
sta provvedendo alla registrazione dei mandatngeigno.

Interviene ilDott. Improta che pone I'attenzione sul meccanismo su cui @ bdmanziamento

di interventi rientranti nell’ambito del Piano Ane Coesione, come il Piano Giovani, e, in
particolare, sullimportanza che vi sia una cireadme continua di informazioni fra
I’Amministrazione regionale e quelle centrali inagio sono loro, una volta ricevuto i dati, che
autorizzano I'lGRUE a trasferire le risorse allag@e. Pertanto risulta necessario caricare
tempestivamente i dati sul sistema informativoasiettere una comunicazione amministrativa
0 un cronoprogramma affinché si possa procedeierabazione dei pagamenti intermedi ed
evitare che il Gruppo di Azione debba intervenirgedendo rimodulazioni o modifiche del
piano finanziario. Infine ricorda che il caricamerdei dati assume un carattere di urgenza in
guanto il capo del Dipartimento dello Sviluppo Ecomco ha fissato, al 30 settembre, il termine
per l'inserimento dei dati di monitoraggio nel ks della Delibera CIPE 113/2012 che
stabilisce I'obbligatorieta dell'inserimento dell&ormazioni di monitoraggio nel sistema della
banca dati unitaria.

La Dott.ssa Curcicondivide I'intervento deDott. Improta e ribadisce la necessita di inserire il
prima possibile i dati nel sistema di monitoraggibinché si possa procedere alla presentazione
delle domande di pagamento e il Ministero dellEmmia possa emettere i decreti di
assegnazione delle risorse finanziarie e successivie erogare le stesse.

L’ Autorita di Gestione prende atto di quanto detto dalle Amministrazicmitcali e si impegna
affinche i dati vengano caricati nel sistema ingiebrevi.

Interviene il Dott. Scorzaro che ribadisce I'importanza di avviare un’azionegadiverno di
sistema per rispondere alla disoccupazione detieome, la necessita che il governo dia una
risposta con degli strumenti che possono diventarero e che garantiscano un sostegno al
reddito ai giovani che non lavorano. Altresi, faxzdh I'attenzione sull'importanza della
responsabilitd sociale delle imprese e sul ruatopérto dai tirocini all’interno delle imprese.
Sarebbe necessario forse selezionare meglio leesapche offrono tirocini al fine di creare
concrete opportunita di lavoro. Per quanto attidngstema della formazione professionale,
sottolinea che, nonostante i diversi tentativi dgliarare il sistema precedente, non e stato
creato un sistema alternativo che funzioni realmebia questa situazione nasce l'esigenza di
avviare un tavolo straordinario con i Ministeri arbblema sociale della perdita di lavoro di
5000 persone che lavorano nella formazione prafeate. Conclude ribadendo la necessita di
procedere con un nuovo piano formativo e di crearprogetto di governo sul sistema formativo
siciliano che offra servizi concreti.

Prende la parola IBott.ssa Ciullache pone l'attenzione sull’esigenza di creare giaefra la
vecchia e la nuova programmazione 2014-2020 e aanfengli interventi del FSE e quelli del
FESR anche relativamente alle procedure di caatfifane al fine di velocizzare la spesa. Altresi
propone di inserire nella nuova programmazione rvet@i sull’inclusione sociale e
I'innovazione tecnologica in modo coerente con e Europea e di ragionare sulle procedure
di rendicontazione.

Interviene laDott.ssa Caputochericorda che e interesse delle Amministrazioni @ngeguire

le criticitd regionali e che per quanto attienePiano Giovanici sono state delle difficolta
operative e di implementazione che si affrontanouim ambiente dove si gestiscono fondi
pubblici e si richiedono procedure trasparenti.oRia che il Piano Giovani &€ soggetto a
rivisitazione programmatica e che la Regione hasamsibilitd molto alta sul tema. Sia il Piano
Giovani che i Fondi Strutturali sono strumectie servono ad aiutare i disoccupati sia giovani
che in eta adulta, di sicuro i tirocini formativem sono contratti di lavoro, ma sono strumenti di
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orientamento, formazione e riattivazione di soggedtr inserirsi nel mercato del lavoro. Per
quanto riguarda il mancato inserimento dei daMi@NIT, ricorda che anche il PAC ha avuto
problemi di definizione procedimentale, ma che I'lMimistrazione regionale si sta impegnando
molto nell’attuazione del Piano e ha lavorato at&ircontatto con le Amministrazioni central
anche tramite l'invio di relazioni periodiche.

Prende la parola Dott. Pucceri che ritiene molto importanti i tirocini formatiiamite i quali
alcuni ragazzi riescono a trovare lavoro inserendedie realta industriali o avviando delle
imprese in piena autonomia. A tal proposito ricoatee alcuni giovani dopo il periodo di
tirocinio, che andava da 6 a 12 mesi, sono staériti nelle realta imprenditoriali, altri si sono
iscritti presso la camera di commercio per intragege attivita autonome.

Interviene laDott.ssa Ajovalasitche manifesta preoccupazione in merito alla gestael Piano
Giovani e allo spreco delle risorse pubbliche cbeossolo investite nei corsi di formazione,
come I'Awviso pubblico n.20/2011, senza produrr@éaveccupazione, e precisa che sarebbe
importante capire il vero ruolo dei soggetti coiltivajuali i centri per I'impiego e il CIAPI, ed
investire nel vero sviluppo della Regione.

Interviene ilDott. Merlino che sostiene che bisogna dare importanza ai gioallavoro e alla
formazione nelle imprese, che oggi vi sono alcwadta positive da prendere come modelli quali
giovani che hanno avvito delle start up accendmmdio Jeremie e che bisogna impegnarsi nel
migliorare la gestione delle risorse comunitarie.

Prende la parola Dott. Di Stefanoche informa i presenti che anche nelle altre rd@gotende a
utilizzare strumenti straordinari per risponderesiduazioni straordinarie, come nel caso
dell'impiego degli ammortizzatori sociali nella Rege Lombardia che ha adoperato quasi la
meta delle risorse della programmazione sugli artimzatori, e che, anche nelle altre regioni, il
Piano Giovani ha avuto delle difficolta nell’avveonell’attuazione.

II Comitato prende atto delle attivita realizzate \alere sul Programma Operativo del PO
Sicilia FSE 2007-2013.

5. Informativa sulle attivita di audit

II Dott. Agneseinforma i presenti sull'attivita svolta dall’uffioi di audit durante il periodo
compreso dal 1 luglio 2012 al 30 giugno 2013. lva#a di analisi del sistema di gestione e
controllo ha riguardato I'AdG, 'AdC e il CPG ex Agzia per I'impiego, il livello di
“confidenza” da tenere in considerazione per V##idi campionamento, che ha visto 'esame di
44 operazioni per un tortale di 32 milioni di eullal 3% dell'importo certificato, & pari al 70%.
L’attivita si € completata con il rapporto annudéd 2013 portando un risultato senza riserva per
la spesa certificata del 2012. Per quanto rigudrgeriodo 1 luglio 2013- 20 giugno 2014,
I'esito ha portato ad una valutazione di categ@ia un livello di confidenza del 70%. La
combinazione di questi dati con la certificaziorseportato all'estrazione di un campione di 49
operazione per un importo di 18 milioni di euror Beanto concerne il tasso di errore nella
programmazione 2007-2013, si evince che questalistamuendo. Conclude il suo intervento
ricordando che e stato avviato I'’Audit del periddglio 2014 - giugno 2015 e i cui risultati
saranno oggetto del prossimo Comitato di Sorvegédian

Il Comitato prende atto sull'informativa di audit.

8. Programmazione 2014-2020

i. lllustrazione della proposta di Programma Operdivo FSE Sicilia 2014-2020, presentato
alla Commissione europea per la sua negoziazione
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La Dott.ssa Milazzoillustra la programmazione 2014-2020 del PO SicH@E. La nuova
programmazione si basa sulla concentrazione d&l@se su poche priorita e azioni di
intervento, sul recupero dei ritardi di efficacid efficienza registrati nell’'offerta di servizi
formativi e sull'impegno ad operare secondo un rod# utilizzo integrato e sinergico di tutte
le risorse finanziarie. In particolare, la nuovagrammazione si focalizza sui seguenti obiettivi
tematici:

- n.8 “Occupazione” volto allinserimento lavorativdei giovani e delle donne, e
all'occupazione dei disoccupati di lunga durata ei doggetti con difficolta
nell'inserimento lavorativo. Si prevedono percatissostegno alla creazione d’'impresa e
percorsi imprenditoriali;

- n.9 “Inclusione sociale” mirato al contrasto altavprta o esclusione sociale e il recupero
di coloro che soffrono di gravi deprivazioni maaditi favorendo l'accesso ai servizi
pubblici sociali e socio assistenziali;

- n.10 “Istruzione e formazione” il cui obbiettivoigritario € la riduzione del fallimento
formativo precoce e della dispersione scolastidarmativa. In particolare, si mira al
miglioramento delle competenze degli allievi, altialzamento del livello di istruzione
delle persone adulte, all’accrescimento delle cdenze della forza lavoro e alla
qualificazione dell’offerta di formazione e istrone tecnica professionale.

- n.11 “Capacita istituzionale ed amministrativa” teolanche al miglioramento della
qualita delle prestazioni del sistema giudiziario.

Per gquanto concerne la strategia regionale, @feaita fase di attuazione del Programma, la
Regione intende basarsi su alcuni elementi chianeecla “selezione” al fine di sostenere solo
iniziative progettuali in grado di apportare unedivo valore aggiunto all’attuazione delle
politiche, la “valutazione” da adottare nel sistetin@ontrollo e verifica in itinere dell’attuazione
degli interventi e la “semplificazione” delle pratee e degli oneri dei beneficiari del
Programma.

Interviene il Dott. Rinaudo che ricorda che la Commissione sta valutando ilgRmma
Operativo 2014-2020 e che fara molta attenzioneiadicatori. Inoltre, pone l'attenzione su
alcune criticita su cui sta ragionando la Commissiquali: 'importanza della complementarieta
fra i piani operativi nazionali, PON Istruzione edalita, e quelli regionali; 'assenza di una
definizione chiara delle linee dei programmi opegrahazionali, come questi intendono
contribuire al raggiungimento degli obiettivi di #Bpa 2020; la distribuzione delle risorse fra la
guota statale e quella comunitaria e la definizidee risultati attuati, se utilizzare le stesse
diciture adoperate per gli obiettivi specifici.

La Dott.ssa Ajovalasitsolleva il problema sulle tempistiche strette pastll’Unione Europea e

il Dott. Di Stefanointerviene facendo presente che questo € un pnabtiovuto alla mancata
decisione di quantificare subito le risorse dehdio del’lUE destinate a queste politiche, e che,
per quanto concerne il diverso tasso di cofinaneiam statale e comunitario, ricorda che questo
varia a seconda delle regioni. Infine fa presentiéardo da parte delle Amministrazioni centrali
di non aver definito bene i PON, situazione che pemmette alle regioni, al momento, di poter
definire bene i propri POR ed evitare sovrapposizib interventi.

Prende la parola |®ott.ssa Guido che ringrazia la Regione per aver permesso di ascoltare
testimonianze di beneficiari degli interventi rewadi per capire il reale impatto che hanno questi
interventi sul territorio. Inoltre, ricorda che l@ehuova programmazione sono previsti interventi
interessanti nelllambito della transazionalita, dae Regione ha investito nel programma
ERASMUS PLUS e che sarebbe importate approfondliirapporto sistema scuola e lavoro
procedendo a percorsi formativi continui come felliong Learning.
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I.i. Presentazione dei risultati della valutazioneex ante della proposta di Programma
Operativo FSE Sicilia 2014-2020

La Dott.ssa Li Calziillustra il rapporto di valutazione ex ante debgiamma Operativo FSE
2014-2020 della Regione Siciliana conclusosi iDZ2014. Il rapporto é stato effettuato tenendo
in considerazione che I'Accordo di Partenariato £2Q020 non é stato concluso e che sono
ancora in corso i negoziati fra I'ltalia e I'UE. fHapporto suggerisce alcuni elementi che
dovrebbero essere approfonditi per migliorare ibcesso di riprogrammazione, quali il
soddisfacimento delle condizionalita ex ante. Lduteaione accompagna il processo di
programmazione che € partito dal regolamento 18A32in particolare e regolata dall’Art.55
del regolamento, e mira a guardare aspetti speditiali 'impatto del PO, il soddisfacimento
degli obiettivi della Strategia 2020, la coerenntéerna del PO, le riforme strutturali che
accompagnano il processo, la corretta analisi dbbisogni e la sua traduzione in una
gerarchizzazione delle priorita e di risultati aiteongrua con i fabbisogni dichiarati dal
territorio. La logica di intervento del programma sblidale, c’@ un giusto grado di
gerarchizzazione del programma e un attenzionsuwtati congrua con 'analisi dei fabbisogni.
Il nuovo programma inoltre, € molto centrato sudatbri, ancora migliorabili, ma che creano un
punto di novitd per andare a verificare l'efficadalle misure. Il quadro di “performance
framework”, che ha sostituito la riserva di effieaed efficienza dei vecchi regolamenti, ha un
impostazione che e stata giudicata avere una tdartaalla fine del programma e che dovra
essere rivista nel momento in cui si chiuderannegtitelementi di conoscenza degli accordi di
partenariato e delle altre politiche che devonerirgnire. Nel nuovo programma vi € anche una
rilettura incrociata degli obiettivi del programmiapetto agli obiettivi specifici e a tutti i vari
programmi dell’'Unione Europea, pertanto si miraeg@lere la capacita di questo programma di
riuscire a creare un valore aggiunto per l'accesdoitte le altre risorse dirette dell’Unione
Europea e all'integrazione tra i vari programmitrési, il lavoro di valutazione ha esaminato
'aderenza del programma 2014/2020 alle azioni iptevnel piano di attuazione “Garanzia
Giovani”, in quanto i due piani devono essere \istinodo sincrono, e alla priorita trasversale
“Pari Opportunita e Non Discriminazione”. Altredl, lavoro di valutazione ha tenuto in
considerazione anche la maturazione delle scekeatp rispetto a tutte le criticita evidenziate
nel periodo di programmazione 2007/2013. Infin& studiata la capacita del’Amministrazione
di gestire un programma di questo genere, sia rimité di progettualita, sia in termini di
competenza delle strutture, considerata una prézond che I'Europa ha imposto all’ltalia.

I.i.i. Coordinamento e sinergie del Programma Operavo FSE Sicilia 2014-2020 con gli
altri Programmi dei Fondi Strutturali e d’investime nto economico di competenza della
Sicilia ed i Programmi Operativi nazionali 2014-202

II Dott. Falgares, dopo averricordato che il Programma Operativo sta partendo an
significativo ritardo, esprime la volonta di creanea maggiore complementarieta fra il PO FSE
e il PO FESR e si augura di poter lavorare a stretintatto e in sinergia con I'Autorita di
Gestione del FSE.

IV. Informativa sui criteri di selezione e di costituzone del Comitato di Sorveglianza 2014-
2020

L’Autorita di Gestione fa presente, nel rispettogdianto previsto dall’art. 65 del Regolamento
UE 1303/2013, che, per consentire un tempestivioad®ila programmazione Operativa 2014-
2020, si ricorrera ai criteri di selezione adottpéir la programmazione 2007-2013 fino al
momento dell’approvazione dei nuovi criteri di g&dme che, ai sensi di quanto previsto dal
Regolamento suddetto, dovra obbligatoriamente axevemtro 6 mesi dalla data di approvazione
del PO FSE Sicilia 2014-2020.

Il Comitato prende atto degli interventi effettuain merito alla programmazione 2014-2020
del PO Sicilia FSE.
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Prende la parola ilDott. Rinaudo che ripercorre alcuni punti fondamentali oggetto di
discussione del tavolo.

Riprogrammazione. Ricorda che il documento del PO FSE Sicilia 200Z2 dopo aver avuto
'approvazione da parte dei Ministeri, dovra essevadiviso ed approvato dal Comitato di
Sorveglianza con procedura scritta e inviato akkan@issione Europea per la condivisione e
approvazione.

Stato di attuazione del PO FSE Sicilia 2007-201%pecifica che la riprogrammazione € uno
strumento utile per evitare il disimpegno autonttielle risorse e condivide la preoccupazione
delle parti sociali. Inoltre evidenzia che ci somitardi nell'esecuzione della nuova
programmazione a livello sia regionale che nazmralinvita '’Amministrazione ad evitare
ulteriori rallentamenti.

Audit. Riconosce il lavoro svolto dall’Autorita di Auditetla Regione Siciliana considerata una
delle migliori ed esprime fiducia nel suo operato.

Programmazione 2014-2020Prende atto dei ritardi registrati e augura un blaworo alla
nuova Autorita di Gestione.

L’Assessore conclude i lavori del Comitato focadimdo ['attenzione su alcuni punti
fondamentali: la programmazione 2014-2020 e il ®@iovani.

Per quanto concerne la programmazione 2014-202@Jisea I'impegno del governo, insieme
ai dipartimenti regionali e alle parti sociali e tafritorio, di puntare sia sull'istruzione che
sull'occupazione investendo buona parte delle ssaiella nuova programmazione sull’obiettivo
tematico n.10 per creare una formazione profeskartee si colleghi con il sistema scuola e |l
sistema azienda.

Per quanto concerne il Piano Giovani, questa éof&zpiu importante su cui punta il governo
regionale. Si tratta dell’esito di un lavoro chestato avviato circa un anno e mezzo fa di
concerto con le parti sociali e il governo, in @lii prevede l'avvio di tirocini formativi,

esperienze che solo in alcuni casi possono trasiwirnm lavoro, di bandi di start up per le donne
e i giovani, e di apprendistati che si possonofdrazare in contratti di lavoro. Conclude
ribadendo che e stato fatto un lavoro di squadhee si € cercato di rendere le azioni
complementari ascoltando tutte le necessita detaeo e che i frutti di questo lavoro saranno

presto visibili.
L’Assessore ringrazia per la partecipazione e aalobmponenti del Comitato di Sorveglianza.

| lavori si concludono alle 14:30.
Autorita di Gestione del PO FSE Sicilia 2007/2013
Gianni Silvia
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